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ВВЕДЕНИЕ
        

 Внешнее проявление финансов в экономической жизни происходит в виде
движения средств у разных участников общественного производства. На
поверхности явлений это движение представляет передачу денежных сумм от
одного владельца к другому в виде безналичных или наличных расчетов.

         Особые экономические отношения, возникающие в процессе распределения и
перераспределения стоимости общественного продукта, в результате чего
образуются и используются денежные доходы, накопления и фонды у участников
воспроизводства для удовлетворения их разнообразных потребностей – это
финансовые отношения.

        Финансы являются материальной основой существования государства.
Главное назначение финансов - это денежное обеспечение функционирования
государства.    

      В любом обществе государство использует финансы для осуществления своих
функций и задач, достижения определённых целей. Важную роль в реализации
поставленных целей играет финансовая политика, целью которой является
наиболее полная мобилизация финансовых ресурсов, необходимых для
удовлетворения насущных потребностей развития общества. Целью финансовой
политики является наиболее полная мобилизация финансовых ресурсов,
необходимых для удовлетворения насущных потребностей развития общества.

       Финансовое право — это совокупность правовых норм, регулирующих
общественные отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности
государства, т.е. в процессе формирования государством денежной системы
страны и обеспечения ее нормального функционирования, а также в процессе
формирования, распределения и организации использования государственных
денежных фондов.
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Одним из субъектов финансового правоотношения всегда выступает государство.
Финансовое право является тем инструментом, с помощью которого государство
осуществляет свою финансовую политику. Поэтому сфера финансового права
совпадает со сферой финансовой политики и наоборот.

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ ПРЕДПРИЯТИЙ
Сложность и многогранность финансовой деятельности предприятий в условиях
перехода к рыночной экономике определяют необходимость государственного ее
регулирования. Как свидетельствует мировой опыт, такое многоаспектное
государственное регулирование осуществляется во всех странах с развитой
рыночной экономикой, не вступая при этом в противоречие с широкой
самостоятельностью предприятий в выборе направлений, форм и методов
осуществления своей финансовой деятельности.

        Государственное регулирование финансовой деятельности предприятий
представляет собой процесс нормативно-правового регламентирования условий
формирования их внешних и внутренних финансовых отношений и осуществления
основных видов финансовых операций.

        Направления, формы и методы государственного регулирования финансовой
деятельности предприятий существенно различаются в отдельных странах. Они
определяются такими факторами, как уровень экономического развития страны,
степень ее интегрированности с мировой экономической системой, многообразие
форм финансовых отношений различных субъектов хозяйствования, уровень
развитости финансового рынка и его инфраструктуры, многообразие используемых
в хозяйственной практике финансовых инструментов и другими. С учетом этих
факторов каждое государство разрабатывает и проводит государственную
финансовую политику, определяющую направленность, формы и методы
регламентации финансовой деятельности отдельных субъектов хозяйствования.

        Государственная финансовая политика представляет собой целенаправленное
правовое регулирование отдельных аспектов финансовой деятельности субъектов
хозяйствования со стороны государства в соответствии со стратегией и
конкретными условиями его экономического развития.



  Субъектом государственного регулирования коммерческой деятельности
выступает государство, общественные организации, законодательные органы.
Объектом — экономические, организационные и управленческие отношения в
сфере коммерческой деятельности.

  Конкретными целями регулирования являются: формирование целостной системы
для наиболее полного комплексного обслуживания потребностей населения и
запросов местного рынка труда;

 Государственное регулирование коммерческой деятельности преследует цели:

-становление рыночных отношений в сфере коммерческой деятельности;

- осуществление государственного контроля за ведением хозяйственной
деятельности, в частности за выполнением условий для занятия определенными
видами деятельности и для борьбы с незаконной практикой тайного
предпринимательства;

- проведение налогообложения;

- получение государственных сведений статистического учета для осуществления
мер регулирования экономики;

- предоставление всем участникам хозяйственного оборота, государственным
органам власти и органам местного самоуправления информации о субъектах
предпринимательской деятельности;

-создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей эффективное
функционирование и развитие коммерческой деятельности и, в конечном итоге,
обеспечение устойчивого экономического роста.

   В целом основная задача государственного регулирования заключается в
поддержании стабильности рынка и обеспечении его социальной направленности,
что может быть реализовано с помощью определенных принципов.

          Государственное регулирование в рыночных условиях представляет собой
законодательно оформленную систему внешнего воздействия на финансы
предприятий. Государство формирует финансовую политику на макроуровне и
осуществляет законодательное регулирование финансов микроуровня. Оно
определяет порядок образования, распределения и использования
централизованных фондов финансовых ресурсов, которые служат одним из



источников финансирования предприятий.

        Основными направлениями государственного регулирования финансовой
деятельности предприятий являются: налоговая система, ценообразование,
внешнеэкономическая деятельность, денежное обращение, кредитование, формы
платежей и расчетов, организация обращения ценных бумаг, бюджетное
финансирование, состав и компетенция органов государственного управления в
решении финансовых вопросов, государственные гарантии, лицензирование
отдельных видов деятельности.

      Экономические методы (косвенные) воздействия государства на
предпринимательскую деятельность довольно разнообразны. Основными из них
являются

- налоги;

- способы перераспределение доходов и ресурсов;

- ценообразование;

- государственная предпринимательская деятельность;

- кредитно-финансовые механизмы и др.

        Административные методы (прямые) должны использоваться, если
экономические методы неприемлемы или недостаточно эффективны. К ним
относятся:

- ограничения;

- запреты;

- лимиты;

- квотирование;

- и др.

         Экономические и административные методы оказывают влияние на
финансовую деятельность предприятий.

        Финансы предприятий служат главным инструментом государственного
регулирования экономики. С их помощью осуществляется регулирование



воспроизводства производимого продукта, обеспечивается финансирование
потребностей расширенного воспроизводства на основе оптимального
соотношения между средствами, направляемыми на потребление и на накопление.
Финансы предприятий могут использоваться для регулирования отраслевых
пропорций в рыночной экономике, способствовать ускорению развития отдельных
отраслей экономики, созданию новых производств и современных технологий,
ускорению научно-технического прогресса.

          Финансовый контроль – составная часть, или специальная отрасль,
осуществляемого в государстве контроля. Наличие финансового контроля
объективно обусловлено тем, что финансам как экономической категории присущи
не только распределительная, но и контрольная функции. Поэтому использование
государством финансов для решения своих задач обязательно предполагает
проведение с их помощью контроля за ходом выполнения этих задач. Финансовый
контроль осуществляется в установленном правовыми нормами порядке всей
системой органов государственной власти и органов местного самоуправления, в
том числе специальными контрольными органами при участии общественных
организаций, трудовых коллективов и граждан.

         Основное содержание финансового контроля в отношениях, регулируемых
финансовым правом, заключается в:

а) проверке выполнения финансовых обязательств перед государством и органами
местного самоуправления, организациями и гражданами;

б) проверке правильности использования государственными предприятиями,
учреждениями, организациями, находящихся в их хозяйственном ведении или
оперативном управлении денежных ресурсов (банковских ссуд, внебюджетных
средств и других средств);

в) проверке соблюдения правил совершения финансовых операций, расчетов и
хранения денежных средств предприятиями, организациями, учреждениями;

г) выявлении внутренних резервов производства;

д) устранении и предупреждении нарушений финансовой дисциплины.

        В случае их выявления в установленном порядке принимаются меры
воздействия к организациям, должностным лицам и гражданам, обеспечивается
возмещение материального ущерба государству, организациям, гражданам.



        Финансовый контроль призван решать две основные задачи:

-обеспечить соблюдение законности в области финансов;

-обеспечить рациональное и эффективное использование финансовых ресурсов.

       Значение финансового контроля выражается в том, что при его проведении
проверяются, во-первых, соблюдение установленного правопорядка в процессе
финансовой деятельности государственными и общественными органами,
предприятиями, учреждениями, во-вторых, экономическая обоснованность и
эффективность осуществляемых действий, соответствие их задачам государства.

2. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКИХ
ПРЕДПРИЯТИЙ
      

  В целом содержание государственного регулирования состоит из:

-регламентации хозяйственной жизни, образующей свод правил, кодекс поведения
хозяйствующих субъектов, определяющих их права и обязанности, меру взаимной
ответственности, в том числе и введение определенных запретов, нацеленных на
недопущение ущерба субъектам рынка;

  -формирования организационно-экономических структур, обеспечивающих
строгий контроль за соблюдением норм регламентации хозяйственного поведения
субъектов рынка и обслуживающих хозяйственные отношения;

-выработки социально-экономической политики, определения и результативного
применения механизмов ее реализации.

          Финансовая деятельность государства - это особый вид государственной
деятельности, который включает в себя и законодательную деятельность
представительных органов государства в области финансов (установление и
введение, например, налогов и сборов), и управленческую деятельность органов
исполнительной власти, направленную на практическую реализацию нормативных
правовых актов в сфере финансовых отношений.



          Финансовую деятельность государства осуществляет и судебная власть как в
процессе создания фондов денежных средств (взимание государственной пошлины
при рассмотрении исковых заявлений и жалоб), так и в процессе использования
определенного фонда денежных средств.

          

Финансовая система Российской Федерации включает следующие звенья
финансовых отношений:

- государственную бюджетную систему;

- внебюджетные специальные фонды;

- государственный кредит;

- фонды страхования;

           отраслевой нормативной базы, заменяющей отсутствующее
законодательство, но и по контролю за ее исполнением.

          Для осуществления финансовой деятельности в качестве основной своей
задачи были созданы следующие специальные органы государственного
управления:

-Министерство финансов Российской Федерации и соответствующие органы
субъектов РФ;

-Федеральное казначейство Российской Федерации;

-Министерство Российской Федерации по налогам и сборам.

           Особое место среди специальных органов государственного управления,
созданных для осуществления финансовой деятельности, занимает Центральный
банк Российской Федерации (Банк России).

          Эффективная инвестиционная деятельность на финансовом рынке
невозможна без обеспечения защиты прав собственности на приобретенные
ценные бумаги и прав на получение достоверной информации, как об объектах
инвестирования, так и о посредниках финансового рынка. Стимулирование
инвестиций через обеспечение действенных механизмов предоставления
инвесторам надежной системы учета их прав на ценные бумаги, системы



раскрытия достоверной информации на фондовом рынке, а также эффективно
функционирующей системы обеспечения исполнения обязательств является одной
из основных задач ФСФР России.

            На уровне хозяйствующего субъекта организационная структура
управления финансами определяется его высшим руководством и зависит, прежде
всего, от размеров предприятия и видов его деятельности. Крупные компании
соответственно имеют хорошо структурированный многочисленный штат
финансового управления. Как правило, главный менеджер по финансам в этих
компаниях является и вице-президентом. Главный финансовый менеджер
определяет важнейшие вопросы развития компании, ценообразованием, в
связанные с капитальными вложениями, политикой выплаты заработной платы,
дивидендной политикой, обоснованием и реализацией политики финансирования и
др. В небольших предприятиях функции финансового менеджера выполняет
главный бухгалтер, которого иногда называют финансовым директором. Функции и
задачи финансового менеджера многообразны. Главной его задачей является
поиск и нахождение путей эффективного решения финансовых проблем, связанных
как с обеспечением платежеспособности мероприятия, в краткосрочном периоде,
так и с наиболее выгодным вложением временно свободных денежных средств.

         3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ
ПРЕДПРИЯТИЙ
           Финансовый рынок становится одним из приоритетных секторов экономики,
эффективность управления которым может оказывать влияние на общую
эффективность государственной экономической политики. Кроме того, в условиях
формирования и развития многоотраслевых финансовых холдингов возникает
специфическая задача их комплексного регулирования. В этих условиях
актуальной является задача обеспечения унификации требований и стандартов
деятельности на финансовом рынке, а также консолидации соответствующих
государственных функций.

         В долгосрочной перспективе необходимо решить вопрос о необходимости
перехода от принципов отраслевого/функционального регулирования финансового
рынка к принципам государственного регулирования рисков, возникающих на



финансовом рынке (рисков финансовой устойчивости, недобросовестной
деятельности и нарушения прав инвесторов и участников рынка).

         Одно из направлений совершенствования регулирования финансовой системы
– создание качественно нового законодательства в сфере инвестиций, финансового
рынка и финансовых услуг.

-отсутствие ясных целей и приоритетов в законотворчестве о ценных бумагах и
финансовых рынках, не позволяющих в полной мере использовать финансовое
законодательство в целях экономического роста и повышения эффективности
функционирования всех элементов финансовой системы;

-разрозненность, дублирование и противоречивость правовых норм, посвященных
различным сегментам финансового рынка, отсутствие единого понятийного
аппарата, унифицированных требований к участникам финансового рынка и
единых подходов к регулированию однотипных проблем, возникающих в разных
частях финансовой системы;

-неспособность реализованной в законодательстве модели управления
финансовым рынком, основанной на множественности регуляторов и методов
регулирования, эффективно управлять рисками в условиях универсализации
деятельности компаний, усложнения финансовых инструментов и
"взаимопереплетения" рисков, характерных для разных видов деятельности;

-игнорирование в законодательстве вопросов повышения конкурентоспособности и
экономической эффективности деятельности профессиональных участников рынка
ценных бумаг, схем коллективных инвестиций и эмитентов ценных бумаг;

-дисбаланс между требованиями законодательства и возможностью их исполнения,
установление заведомо неисполнимых требований к участникам финансового
рынка, непоследовательность и противоречивость системы делегирования
полномочий государственной власти саморегулируемым организациям и
профессиональным объединениям профессиональных участников финансового
рынка, эмитентов и инвесторов;

-игнорирование в отечественном законодательстве новых тенденций и норм в
развитии законодательства других стран, требований международных стандартов
в сфере финансового рынка и сложившихся на глобальных рынках правил и
обычаев делового оборота;



-отсутствие системы "сдержек и противовесов" при определении прав,
обязанностей и ответственности органов исполнительной власти, уполномоченных
осуществлять регулирование и надзор за различными сегментами финансового
рынка.

       В этих условиях целесообразно подойти к вопросу о модернизации российского
законодательства о финансовом рынке, опираясь на ясное понимание места
финансового рынка в государственной системе управления экономикой, целей и
приоритетов его развития, а также качественных и количественных параметров и
ориентиров финансового рынка России на перспективу.

         Необходимо: 

-принять меры по гармонизации методов и правил надзора за российскими
профессиональными участниками рынка ценных бумаг с требованиями банковского
надзора; 

-ввести единые для всех участников рынка требования к расчету собственных
средств, соответствующие международным стандартам, а также установить
требование о ежедневном расчете капитала участниками финансового рынка при
одновременной модернизации правил ведения бухгалтерского учета в финансовых
организациях и их унификации; 

-пересмотреть требования к минимальному размеру собственных средств
профессиональных участников рынка ценных бумаг с постепенным их повышением,
а в долгосрочной перспективе – с приближением требований к определению
достаточности капитала к международным стандартам;

-развивать требования к достаточности капитала, а также его адекватности
финансовым рискам организации, сделав в целом подход к расчету достаточности
собственных средств более чувствительным к рискам, и способствующим
сближению регулятивного и экономического капитала;

-внедрить передовые методики оценки рисков, используя принятые в мире модели,
включая рейтинговые оценки, а также применение цифровых показателей,
отражающих, операционный риск;

         На сегодняшний день существует целый ряд проблем, касающихся
государственного финансового контроля.



          Наиболее остро стоит вопрос о законодательном регулировании
государственного финансового контроля. Главное здесь состоит в том, что
государство использует и управляет значительно большими средствами нежели те,
что мобилизуются в его бюджете. Поэтому оно должно иметь правовую базу и
соответствующий механизм обеспечения целевого и эффективного использования
всех принадлежащих ему средств и контроля за тем, как это делается.

          Для создания полноценной, отвечающей совершенным реалиям правовой
базы финансового контроля требуется законодательное определение понятия
«государственный финансовый контроль». Такое определение пока не дано.

           Незавершенность в вопросах формирования правовой базы
государственного финансового контроля и отсутствия его определения привели к
тому, что на данный момент усилия контролирующих органов направлены на
осуществление контроля, в основном, в своих ведомственных интересах. Так,
например, у Счетного комитета своя контрольная компетенция, у Национального
Банка – своя, у Государственной налоговой инспекции – своя. Каждый стоит на
границах своей деятельности. Если возникает вопрос, требующий объединения
усилий, начинаются бюрократические согласования, увязки, перекладывание
ответственности, время уходит, нарушения либо остаются, либо наоборот
немедленно устраняются, если речь идет об ответственности.

            А для повышения эффективности проверок необходимо законодательно
определить и классифицировать финансовые нарушения, порядок применения, в
случае выявления финансовых нарушений, штрафных и иных санкций,
административной и других видов ответственности, вплоть до уголовной.

        Таким образом, вопросы взаимодействия между государственными органами
финансового контроля требуют комплексного решения с обеспечением более
эффективного использования существующей ресурсной базы и имеющего
кадрового потенциала. Понятно, что до тех пор, пока не будет достигнуто
взаимопонимание между органами финансового контроля в решении данного
вопроса, не будет и реального результата.

                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ



           Финансовая политика играет важную роль в развитии производительных сил
и рациональном их размещении по территории страны. Она способствует
обеспечению финансовыми ресурсами целевых программ, сосредоточению средств
на ключевых направлениях развития экономики, стимулированию роста
эффективности производства; повышению заинтересованности всех регионов в
развитии хозяйства, использовании местных сырьевых ресурсов. Научно
обоснованная финансовая политика при правильной и успешной её реализации
приносит положительные результаты. Её значение заключается в том, что она
может сопровождаться повышением уровня благосостояния народа.

          Финансовое право является тем инструментом, с помощью которого
государство осуществляет свою финансовую политику. Поэтому сфера
финансового права совпадает со сферой финансовой политики и наоборот.

          Одним из наиболее важных рычагов финансовой политики и финансового
права является финансовый контроль. Назначение финансового контроля
заключается в содействии успешной реализации финансовой политики
государства, обеспечении процесса формирования и эффективного использования
финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях народного хозяйства. Финансовый
контроль является формой реализации контрольной функции финансов.

           Взаимосвязь финансово-правовых отношений и финансовой политики
проявляется через управление финансами государства, которое подразумевает
под собой процесс воздействия на финансовые и смежные экономические и
социальные системы с целью их совершенствования и развития. При этом
используются приемы и методы целенаправленного влияния на объект для
достижения необходимого результата.

         

   Содержанием финансовой политики государства является планомерная
организация финансов с учетом действия экономических законов и в соответствии
с задачами развития общества. Финансовая политика каждого этапа
общественного развития имеет свои характерные черты, решает различные задачи
с учетом состояния экономики, назревших потребностей материальной и
социальной жизни общества и других факторов.
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